Ispa.LAZIOCrea.001.Determina.nr.0224/21.02/03/2021

Mod. DEAC
LAZIO DETERMINA A CONTRARRE

Crea

Struttura Proponente '?Ierreriztlgrrsg Sistemi Informativi - Divisione Open Government e

Progetto SIRA-EU/SIRA-ORD: Adesione all’Accordo quadro Consip per I'affidamento
di Servizi applicativi per le Pubbliche Amministrazioni - ID 1881 - Lotto 6 per lo

“Sviluppo del Sistema Informativo Regionale dellAmbiente” POR FESR Lazio 2014 -

2020 Asse Prioritario 2 Lazio Digitale R.A.2.2. Importo a base d’asta € 2.056.000,00
esclusa IVA (€ 2.508.320,00 inclusa IVA) - Riproposizione appalto specifico.

Codice CUP: F84E19001440008, Codice POR: AO361EQOO.

Codici LAZIOcrea: SIRA-EU/SIRA-ORD

CIG: 8653676757

Premesse:

VISTO il D.lgs. 50/2016 e ss.mm.eii. “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014,/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché, per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, cosi come
modificato dal D. Lgs. 19 aprile 2017 n. 56 recante “Disposizioni integrative e correttive al Decreto
Legislativo 18 aprile 2016 n. 507;

VISTO il Contratto-Quadro di Servizio tra Regione Lazio e LAZIOcrea, prot. n. 2018/0000306 del
10/01/2018;

VISTO il Regolamento interno appalti, concessioni e sponsorizzazioni approvato dallOrgano
Amministrativo di LAZIOcrea S.p.A. in data 16/03/2018 e aggiornato in data 12/06,/2020;

VISTA la Determinazione LAZIOcrea n. 977 del 06/10/2020, con la quale si & proceduto alla nomina di
Simone Ursini, Dirigente responsabile della Divisione “Open Government e Territorio”, in qualita di
Responsabile del Procedimento per la procedura relativa allo “Sviluppo del Sistema Informativo
Regionale delll Ambiente SIRA (SIRA-EU / SIRAORD)”;

CONSIDERATO che LAZIOcrea S.p.A, con nota prot. n. 25081 del 03/12/2019, ha trasmesso alla
Regione Lazio uno studio di fattibilita concernente lo sviluppo del Sistema Informativo Regionale
dellAmbiente (SIRA)” per complessivi € 2.548.45312 IVA inclusa, di cui € 2.225.153,12 IVA inclusa per
spese in conto capitale e € 323.300,00 IVA inclusa per spese di assistenza e manutenzione del sistema;
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 984 del 20/12/2019 concernente: “Approvazione Piano
operativo annuale LAZIOcrea S.p.A. per I'anno 20207,

ATTESO che nel suddetto Piano operativo annuale 2020 ¢ riportato il fabbisogno per le attivita di cui
in oggetto nella scheda n. 17.7 denominata "NUOVO SISTEMA INFORMATIVO REGIONALE
DELL'AMBIENTE”;
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VISTA la Determinazione regionale n. GO8816 del 24/07/2020 avente ad oggetto “POR FESR LAZIO
2014-2020. Progetto AO3ZGIEOOOT. DGR 984/2019 - Approvazione dello studio di fattibilita "Sviluppo
del Sistema Informativo Regionale delllAmbiente (SIRA)" (SIRA-EU/SIRA-ORD), per complessivi €
2.548.45312IVA inclusa. Impegno di spesa di € 2.225.153,12 IVA inclusa a favore di LAZIOcrea spa sui
capitoli A42188, A42189, e A42190 del Bilancio regionale, annualita 2020, in parte da finanziare con
successivo atto di impegno per complessivi € 323.300,00 IVA inclusa (SIRA-ORD) sul capitolo S25904.
Approvazione dello Schema di Convenzione per la realizzazione delloperazione Codice CUP:
F84E19001440008, Codice POR: AO361EOOQ, Codice LAZIOcrea: SIRA-EU - "Sviluppo del Sistema
Informativo Regionale delll Ambiente (SIRA)" tra Regione Lazio e LAZIOcrea S.p.A;
ATTESO che, con la suddetta Determinazione n. GO8816 del 24,/07/2020, & stato approvato lo studio
di fattibilita prot. n. 25081 del 03/12/2019 con lo stanziamento della somma complessiva di €2.225153,12
IVA inclusa a favore di LAZIOcrea S.p.A. per la realizzazione delle attivita di sviluppo previste nel
predetto studio, nonché lo schema di Convenzione per la realizzazione del progetto Codice CUP:
F84E19001440008, Codice POR: AO361EOOO, Codice LAZIOcrea: SIRA-EU - “Sviluppo del Sistema
Informativo Regionale dell Ambiente” tra Regione Lazio e LAZIOcrea S.p.A;
VISTA la Determinazione regionale n. G12808 del 02/11/2020 avente ad oggetto la “DGR 984/2019 -
Cofinanziamento del progetto CUP F84E19001440008 "Sviluppo del Sistema Informativo Regionale
dell Ambiente” (SIRA-ORD)". Impegno di spesa di € 323.300,00 IVA inclusa sul capitolo S25904 del
Bilancio regionale, annualita 2020-2021-2022”, con la quale si € provveduto alla completa copertura
finanziaria progetto “Sviluppo del Sistema Informativo Regionale dell’ Ambiente” (SIRA-EU/SIRA-ORD),
impegnando a favore della LAZIOcrea S.p.A. 'importo di € 323.300,00 IVA inclusa sul capitolo del
Bilancio Regionale S25904 (Missione O1, Programma 08, Aggregato 1.03.02.19.000), esercizi 2020-
2021-2022 per la copertura delle spese di assistenza e manutenzione del sistema (SIRA-ORD);
RAVVISATA la necessita di acquisire servizi per lo sviluppo del Sistema Informativo Regionale
dell Ambiente, come previsto nel succitato studio di fattibilita prot. n. 25081 del 03/12/2019;
CONSIDERATO che Consip Spa ha indetto una gara a procedura aperta per la conclusione di un
Accordo Quadro, suddiviso in 7 lotti, con piu operatori economici ai sensi dell’art. 54, coomma 4 lett. ¢),
d.lgs. n. 50/2016 e dell'art. 2, comma 225, Legge n. 191/2009, avente ad oggetto 'affidamento dei servizi
applicativi IT per le Pubbliche Amministrazioni (seconda edizione) - ID Sigef 1881;
ATTESO che in data 05/11/2020 Consip S.p.A. ha provveduto a pubblicare I'Avviso di aggiudicazione
ai sensi dell’Art. 98 D.LGS. 50/2016 della suddetta gara a procedura aperta;
PRESO ATTO dei controlli effettuati da parte della Direzione Amministrazione, Finanza e Controllo di
Gestione;
ATTESO che il Consiglio di Amministrazione di LAZIOcrea S.p.A., nel corso della seduta del 18/12/2020,
ha deliberato:

= diapprovare il budget di gestione assegnato al Progetto “Sviluppo del Sistema Informativo

Regionale dellAmbiente” (codici commessa LAZIOcrea: SIRAEU e SIRAORD), che
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ammonta complessivamente a € 2.088.895,00 esclusa IVA (€ 2.548.451,90 inclusa IVA), di
cui:
s Commessa SIRAEU
€1.823.895,00 esclusa IVA (€ 2.225.153,12 inclusa IVA) per I'esercizio 2021
% Commessa SIRAORD
- €265000,00 esclusa IVA (€ 323.300,00 inclusa IVA) per I'esercizio 2022
come riportato nei rispettivi Mod. GEPRO e nelle allegate schede di budget;

= di autorizzare l'avvio di una procedura per l'adesione allAccordo quadro Consip per
laffidamento di Servizi applicativi per le Pubbliche Amministrazioni - ID 1881 - Lotto 6 per
lo “Sviluppo del Sistema Informativo Regionale dellAmbiente” POR FESR Lazio 2014 -
2020 - Asse Prioritario 2 Lazio Digitale R.A.2.2. (Codice CUP: F84E19001440008, Codice
POR: AO361EOOO), stabilendo un importo a base d’asta di € 2.056.000,00 esclusa IVA (€
2.508.320,00 inclusa IVA);

= di autorizzare I'imputazione del suddetto importo a valere sulle commesse SIRAEU
/SIRAORD;

= di dare mandato:

- al Direttore della Direzione Sistemi Informativi, Maurizio Stumbo, e al Responsabile del
Procedimento, Simone Ursini, a procedere con la Determinazione (DEAC) con il supporto
delle diverse strutture aziendali e, in particolare, dell’Area Affari Legali per gli aspetti
giuridico-amministrativi riferibili alla redazione degli atti di gara relativi al confronto
competitivo e all'indizione della procedura di cui sopra;

- al Direttore della Direzione Sistemi Informativi, Maurizio Stumbo, di procedere
allaggiudicazione e alla sottoscrizione del contratto relativo alla suddetta procedura;

- al Responsabile di Procedimento, Simone Ursini, di porre in essere tutti gli atti necessari,
opportuni e conseguenti ivi incluse le pubblicazioni di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e all’allegato
4c del PTPCT Aziendale,

— ATTESO che ¢ prevista la nomina del Direttore del Contratto (DEC) e che la procedura di gara in
argomento rientra in uno dei casi di cui all’art. 13, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e, pertanto, si applica
guanto previsto dal Regolamento per l'erogazione di Incentivi per funzioni tecniche, approvato dal
Consiglio di Amministrazione e pubblicato sul sito internet aziendale in allegato al Modello di
Organizzazione e Gestione (MOG) ex D. Lgs. n. 231/2007;

— CONSIDERATO che, per guanto sopra, occorre costituire un apposito fondo al quale destinare risorse
finanziarie in misura pari all'1,6% dellimporto massimo stimato per la presente procedura, pari ad Euro
32.896,00 esclusa IVA, al fine della corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche svolte dai
dipendent;;

— CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 113, comma 3, del D.Lgs. n. 50/2016, '80% del predetto fondo viene
ripartito tra i dipendenti incaricati dello svolgimento di funzioni tecniche inerenti le seguenti attivita:
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redazione ed aggiornamento del programma biennale di servizi/forniture; redazione e controllo degli
atti necessari alla procedura di affidamento; predisposizione e controllo delle procedure di esecuzione
dei contratti; direzione dell’esecuzione dei contratti e verifica della conformita; attivita elencate dall’art.
31 del Codice;

CONSIDERATO che il 20% delle risorse finanziarie del suddetto fondo sara viceversa destinato dal
Consiglio di Amministrazione all’acquisto di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di
innovazione, di implementazione delle banche dati per il controllo e il miglioramento della capacita di
spesa per centri di costo e di efficientamento informatico nonché all'eventuale attivazione di tirocini
formativi e di orientamento di cui all'art. 18 della Legge 24/06/1997 n. 196 o per lo svolgimento di
dottorati di ricerca di alta qualificazione nel settore dei contratti pubblici;

CONSIDERATO che il Direttore della Direzione Sistemi Informativi, Ing. Maurizio Stumbo, di concerto
con le altre strutture aziendali interessate dalla presente procedura, ha definito il gruppo di lavoro sulla
base delle rispettive esperienze e professionalita e ha verificato che lo stesso ha correttamente operato
rispetto alla pianificazione concordata;

CONSIDERATO che la ripartizione dell'incentivo tra i dipendenti interessati € effettuata secondo le
percentuali indicate nella tabella riportata nel Verbale prot. n. 33563 del 21/12/2020, allegato alla
presente determinazione e che la liquidazione dei compensi verra effettuata secondo le modalita
previste dal vigente Regolamento per I'erogazione di Incentivi per funzioni tecniche;

RICHIAMATA la Determinazione n. 1298 del 22 /12/2020, con la quale si & proceduto all'avvio della
procedura di adesione alllAccordo quadro Consip per laffidamento di Servizi applicativi per le
Pubbliche Amministrazioni - ID 1881 - Lotto 6 per lo “Sviluppo del Sistema Informativo Regionale
dellAmbiente” POR FESR Lazio 2014 - 2020 Asse Prioritario 2 Lazio Digitale R.A.2.2, per un importo a
base d'asta pari a € 2.056.000,00 esclusa IVA - Codice CUP: F84E19001440008, Codice POR:
AO361EOQOOQ. Codici LAZIOcrea: SIRA-EU/SIRA-ORD. CIG: 85704921BD;

ATTESO che Consip S.p.A., con nota prot. n. 4020/2021 del 29/01/2021 (acquisita al protocollo
LAZIOcrea con n. 1782 del 01/02/2021), ha comunicato che, in data 26/01/2021, & stata pubblicata la
sentenza n. 00775/2021 con la quale il Consiglio di Stato, pronunciandosi definitivamente sul ricorso in
appello proposto dal RTI costituendo Sirfin per la riforma della sentenza del TAR Lazio (Sezione
Seconda) n. 3243 del 2020, ha disposto I'esclusione del RTI Municipia dalla graduatoria relativa al lotto
6 nonché la retrocessione del RTI appellante al sesto posto nel lotto 6, in posizione utile per
'aggiudicazione del relativo accordo quadro, facendo conseguire, infine, “il diritto del costituendo RTI
appellante di subentrare nella graduatoria in posizione utile per ottenere I'aggiudicazione”;
RICHIAMATA la Determinazione n. 117 del 08/02/2021, con la quale si & proceduto alla Revoca in
autotutela della procedura di adesione all’ Accordo quadro Consip per 'affidamento di Servizi applicativi
per le Pubbliche Amministrazioni - ID 1881 - Lotto 6 per lo “Sviluppo del Sistema Informativo Regionale
dellAmbiente” POR FESR Lazio 2014 - 2020 Asse Prioritario 2 Lazio Digitale R.A2.2. Importo a base
d’asta € 2.056.000,00 esclusa IVA. Codice CUP: F84E19001440008, Codice POR: AO361EOQQO. Codici
LAZIOcrea: SIRAEU/SIRA-ORD CIG: 85704921BD;
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ATTESO che il Consiglio di Amministrazione di LAZIOcrea S.p.A., nel corso della seduta del 19/02/2021,
ha deliberato l'autorizzazione a ripetere le procedure, gia avviate con le Determinazioni n. 1298 del
22/12/2020 e n. 82 del 25/01/2021, con il coinvolgimento del RTI Sirfin in sostituzione del RTI Municipia,
non appena Consip avra effettuato le modifiche a Sistema in attuazione della sentenza del Consiglio di
Stato;

VISTA la nota n. 8297/2021 (acquisita al protocollo LAZIOcrea con n. 4001 del 25/02/2021), con la quale
e stato comunicato a LAZIOcrea Sp.A. che “Consip, dopo aver compiuto gli adempimenti diretti a dare
esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato n. 775/202], che ha disposto il subentro del RTI Sirfin
in posizione utile per l'aggiudicazione, provvedera a partire dal 3 Marzo 202], nelle more della definizione
delle verifiche sul possesso dei requisiti generali (art. 80 del d.lgs.n. 50/2016) e speciali ( articoli 32,
comma 7, e 85 comma 5, del medesimo d.lgs. 50/2016) in capo al medesimo RTI, alla riapertura del
lotto 6 Contratti Piccoli e Medi - CentroZ, valore AS < Euro 5000.000. Regioni: Lazio, Sardegna,
Abruzzo, Molise dellAccordo Quadro Servizi Applicativi 2, per consentire a codesta Spettle
Amministrazione e a quéelle stazioni appaltanti, che si sono viste costrette ad agire in autotutéela ner
confronti degli appalti specifici da esse gia indette, di rilanciare il confronto competitivo includendovi
anche il summenzionato RT1.”;

RITENUTO pertanto di dover rilanciare il confronto competitivo includendo anche I'RTI Sirfin per la
procedura di adesione alllAccordo quadro Consip per laffidamento di Servizi applicativi per le
Pubbliche Amministrazioni - ID 1881 - Lotto 6 per lo “Sviluppo del Sistema Informativo Regionale
dellAmbiente”;

VISTI gli schemi degli atti di gara, verificati dall’ Area Affari Legali, allegati alla presente determinazione
per farne parte integrante e sostanziale;

RITENUTO che listruttoria preordinata allemanazione della presente determinazione consente di
attestarne la regolarita e la conformita relativamente alla procedura di acquisizione individuata

TENUTO CONTO di guanto deliberato dal Consiglio di Amministrazione, nel
corso della seduta del 19/02/2021, su proposta del Responsabile del
Procedimento, Simone Ursini,

si determina

di procedere con un nuovo avvio della procedura per I'adesione all Accordo guadro Consip per
affidamento di Servizi applicativi per le Pubbliche Amministrazioni - ID 1881 - Lotto 6 per lo “Sviluppo
del Sistema Informativo Regionale delll Ambiente” POR FESR Lazio 2014 - 2020 - Asse Prioritario 2
Lazio Digitale RA.2.2. (Codice CUP: F84E19001440008, Codice POR: AO36IEOCOO), stabilendo un
importo a base d'asta di € 2.056.000,00 esclusa IVA (criterio di valutazione “offerta economicamente
piu vantaggiosa”);

di invitare i seguenti operatori economici:
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OMISSIS

Di imputare gli importi derivanti dall’aggiudicazione con successiva specifica Determina (DEAG) a
valere sulle commesse SIRAEU /SIRAORD;

di costituire un apposito fondo al quale destinare risorse finanziarie in misura pari all'1,6% dellimporto
massimo stimato per la presente procedura, pari ad Euro 32.896,00 esclusa IVA, al fine della
corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche svolte dai dipendent;;

di procedere allassegnazione degli incentivi per funzioni tecniche come previsto dal vigente
Regolamento approvato dal Consiglio di Amministrazione, con le modalita indicate nella presente
determina, impegnando una somma pari al 80% del fondo costituito ai sensi dell'art. 113, comma 2, del
D.Lgs. n. 50/2016, per un importo pari ad Euro 26.316,80 esclusa IVA;

di impegnare una somma pari al 20% del fondo costituito ai sensi dell’art. 13, comma 2, del D.Lgs. n.
50/2016 per le finalita di cui allart. 113, comma 4, del D.Lgs. n. 50/20716, la cui scelta sara operata dal
Consiglio di Amministrazione, per un importo pari ad Euro 6.579,20 esclusa IVA;

Di imputare gli importi di cui all'art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016 a valere sulle commesse SIRAEU;

IMPORTO IMPORTO IMPORTO
BU—CE%TR%%E'#SSTO—'D IVA ESCLUSA IVA AL 22% NINCRT

SIOGT_SIRAEU (base 1.791.000,00€ 394.020,00€ 2.185.020,00€

SIOGT_SIRAORD 8653676757 265.000,00€ 58.300,00€ 323.300,00€

SIOGT_SIRAEU
(Fondo incentivi ex 113,
comma 2, del D.Lgs. n.

50/2016)

Allegati: ‘

32.896,00€
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- GEPRO e schede di budget Progetto SIRAEU / SIRAORD

- Determinazione regionale n. G0O8816 del 24/07/2020,

- Determinazione regionale n. G12808 del 02/11/2020

- Estratto del Verbale del CdA del 18/12/2020

- AQ_Servizi Applicativi Allegato_1_Schema di Offerta Tecnica_template_SIRA

- AQ_Servizi Applicativi_Allegato_2 Facsimile_Garanzia_Definitiva_template_SIRA
- AQ_Servizi Applicativi_Allegato_3_Capitolato_Tecnico_SIRA

- AQ_Servizi Applicativi_Allegato_4 Schema_di_contratto_templateSIRA

- AQ_Servizi Applicativi_Allegato_6_Facsimile dichiarazione_familiari_conviventi_SIRA
- AQ_Servizi Applicativi_Appendice_1_Profili_professionali_SIRA

- AQ_Servizi Applicativi_Appendice_2_Indicatori_di_qgualita_SIRA

- AQ_Servizi Applicativi DGUE_SIRA

- AQ_Servizi Applicativi_Richiesta_d'Offerta_template_SIRA

- SIRA - Strumento di Ausilio per AS

- Verbale Costituzione gruppo di lavoro prot. n. 33563 del 21/12/2020

- Nota Consip S.p.A. n. 8297/2021 (prot. LAZIOcrea n. 4001 del 25/02/2021)
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