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LAZIOcrea S.p.A.
PROCEDURA APERTA PER IL NUOVO SISTEMA INFORMATIVO PER LA GESTIONE

COMPENSI DEI MEDICI DI MEDICINA GENERALE (MMG) E DEI PEDIATRI DI LIBERA
SCELTA (PLS) DELLA REGIONE LAZIO- CI1.G. 7010703721

Verbale n. 18

L'anno 2017 il giorno N del mese di ottobre alie ore 9:45, pressc gli uffici della Societa
LAZIOcrea S.p.A. in Via Adelaide Bono Cairoli, 68 - 00145 Roma, si & riunita, in seduta
riservata, fa Commissione aggiudicatrice nominata, per I'esame delle offerte della procedura
in epigrafe indicata, con Determinazione n. 224 del 09/06/2017 cosi composta:

e  Simone Ursini Presidente
* Sara Arlango Membro
. Ro};ella Pastura Membro

Il Presidente alle ore 9:45, constatata la presenza di tutti i componenti della suddetta
Commissione, dichiara aperta e validamente costituita 1a seduta.

Gii addetti dell’Area Affari Legali, di LAZIOcrea S.p.A. consegnano ia scatola neila quale &
stato riposto tutto il materiale esaminato nel . corso delle sedute precedenti. La
Commissione accerta l'integritd del plico e il Presidente procede allapertura e all’estrazione
delle offerte tecniche.

l.a Commissione prosegue 'esame delle Offerte Tecniche.
Plico ROE CONSIS Soc. Cons. arl. - Codin S.p.A.

La Commissione, dopo aver aperfo la busta B, contenente 'Offerta tecnica, prosegue la
lettura collegiale delia stessa, come da verbale n. 17 del 10 Ottobre u.s.

Durante la lettura e l'analisi deif'offerta tecnica la Commissione rileva che il Concorrente a
pagina 73 ha chiaramente esplicitato elementi miglicrativi di natura quantitativa che
avrebbero dovuto essere inseriti all'interno della busta “C - elementi migliorativi di Offerta”
cosi come chiaramente indicato nel punto 2.3 del Disciplinare di gara e che sono oggetto di
valutazione ed attribuzione di punteggio tecnico nella fase successiva alia valutazione dei
punteggi di natura gquaiitativa.

Piu in particoiare il raggruppamento in guestione ha esplicitamente dichiarato i giorni offerti
per il completamento delle Milestone M1-01 e M3-01 rispettivamente riconducibili agli
elementi di valutazione guantitativa 41 e 4.2 della griglia di vaiutazicne riportata al
paragrafo 6.2 del Disciplinare.

Poiche il Disciplinare di Gara al paragrafo 2.2 "Busta B- Offerta tecnica”, indica con
chiarezza che l'offerta tecnica debba essere a pena di esclusione, priva di qualsivoglia
indicazione diretta ed essenziale di carattere strettamente economico, che possa in
qualungue modo anticipare quanto proposto nell'offerta econcomica, ma non fornisce chiare
istruzioni suila presenza, nell'offerta tecnica - contenuta nella busta B - di indicazioni dirette
ed essenziali riferite agli elementi migliorativi di natura guantitativa oggetto di valutazione e
di attribuzione di punteggio, la Commissione Giudicatrice rileva che la casistica & |la stessa
riscontrata per il Concorrente ISED Ingegneria dei Sistemi di Elaborazione Dati S.p.A.. nel

verbale  n m]nB,,,..‘.,,d@.!.ﬁv.ZQ,[O.Q‘ZQO]‘“Zm.me,W}CD‘EKtantO,..W.J,m,.wa.pp.i.i(;a‘z,iomew.demeed@sjmg_n,__@rﬁit@ri@mu.d.jw..m....,.‘..‘..

valutazione, interrompe la lettura deli'offerta in analisi in attesa di ricevere riscontro alla
I Z



nota a firma dei membri delia commissione inviata in data 20/09/2017 alla Stazione
Appaltante con richiesta di parere legale su come debba essere interpretato if Disciplinare
ai paragrafi 2.2 e 2.3 rispetto alie fattispecie rilevate

La Commissione ripone Pofferta tecnica dell'operatore all'interno della relativa busta B, che
a sua volta viene riposta nel plico originale.

Nel corso della seduta la Commissione riceve, da parte deilarea Affari Legali della
LAZIOcrea, notifica deif parere richiesto in data 2¢/09/2017.

Il documento, avente ad oggetto "Nuovo Sistema Informativo per la Gestione Compensi dei
Medici di Medicina Generale (MMG) e dei Pediatri di Libera scelta (PLS) della Regione
Lazio-Parere legale elementi migliorativi dell'offerta di natura quantitativa” avente n. prot.
16422 del 11/10/2017 delle ore 10.25 - allegato al presente verbale - viene collegialmente
letto dalila Commissione.

l.a Commissione prende atto del suo contenuto e, con particolare riferimento al seqguente
passo,

“si esprime in conformita alla lex specialis deducibile dal Disciplinare SANCOM parere legale
positivo alla esclusione dalla gara del concorrente che abbia inserito nell'offerta tecnica
elementi migliorativi di natura quantitativa”

decide di non considerare le offerte dei Concorrenti ISED Ingegneria dei Sistemi di
Elaborazione Dati S.p.A. e ROE CONSIS Soc. Cons. a r.l. - Codin S.p.A., demandando gli atti
amministrativi successivi € conseguenti alla Stazione Appaltante.

Stabilito guanto sopra e riprendendo i punteggi relativi a ciascun sotto-criterio tecnico di-
valutazione, fa Commissione procede ad una doppia riparametrazione, interna a ciascun
criterio tecnico di valutazione ed esterna complessiva. in particolare, per ciascun sotto-
criterio, la Commissione procede a riparametrare la media dei coefficienti attribuiti a
ciascuna offerta tecnica, riportando ad uno la media piU alta e proporzionando ad essa le
medie provvisorie precedentemente calcolate. | coefficienti definitivi cosi determinati
rispetto a ciascun sotto-criterio qualitativo di vaiutazione vengono quindi moltiplicati per il
corrispondente punteggio massimo.
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Al termine delia seduta, le offerte vengono inserite all'interno della scatola che viene chiusa,
sigillata e controfirmata dai membri di Commissione. Tale scatola viene affidata alla
custodia dell'addetto dell'Ufficio dell'd.O. Affari legali, Ufficio Acquisti e Gare di LAZIOcrea
S.p.A. che la ripone in apposito locale protetto.

Alle ore 11:45 ii Presidente dichiara chiusa I'odierna seduta riservata e demanda alla Stazione
Appsltante di procedere, sulla base del Parere Legale e dei lavori della Commissione, a dare
comunicazione nei termini di legge ai Concorrenti ISED Ingegneria dei Sistemi di
Elaborazione Dati S.p.A. e ROE CONSIS Soc. Cons. a r.l. - Codin S.p.A. della non ammissione
alla successiva fase di gara e in seguito a convocare la seduta pubblica per V'apertura delle
Buste Ce Db.

Letto, firmato, in ogni singola facciata e sotioscritto:

=y

7
i
e
Simone Ursini Presidente La

Sara Arlango Membro 0 QQQCWQ(O

Rossella Pastura Membro @Q@{V\J\




LAZIQcrea. LAZIOcrea REGISTRO UFFICIALE.L.0046422.11-10~

LAZIO Parere legale
crea Elementi migliorativi delf'offerta di natura guantitativa

Oggetto: Nuovo Sistema Informativo per la Gestione Compensi dei Medici di
Medicina Generale (MMG) e dei Pediatri di Libera scelta (PLS) della
Regione Lazio-Parere legale elementi migliorativi dell'offerta di
natura guantitativa

Data: 28.09.17.

Responsabile del Procedimento: Ing. Enrico Bravi

Con riferimento alla richiesta di parere in oggetto del 20 settembre 2017 posta in
essere dalla Commissione giudicatrice nominata con determina n.224 del 09.06.17 in
merito alla interpretazione dei paragrafi 2.2 e 2.3 del disciplinare (SANCOM) n. prot.
5136 del 27/03/2017 della gara in oggette ai fini dell’ammissibilitd di un concorrente
alla successiva fase di gara si annota quanto segue,

Per la scluzicne delia questione giova i richiamo al consolidato indirizzo
giurisprudenziale secondo il quale, nelle procedure indette per 'aggiudicazione di
appalti pubblici sufla base del criterio deil’'offerta economicamente pil: vantaggiosa,
la commissiona di gara & tenuta a valuiare, prima, | profili tecnici delle offerte,
soggetti, come tali, a valutazioni discrezionali e, solo successivamente, | profili (quali
quelli relativi agli elementi migliorativi dell'offeria di natura guantitativa) soggetti,
come tal, ad un automatismo di valutazione, cid, in guanio la conoscenza di questi
ultimi prima ancora di guelli tecnici costituisce una palese violazione dei principi
inderogabili di trasparenza e di imparzialita che devono presiedere alle gare
oubbliche, giacché la conoscenza preventiva delle condizioni suscettive di
automatica ponderazione consentirebbe di moedulare il giudizio sull'offerta tecnica in
modo non conforme alla parita di trattamento dei concorrenti, e tale possibilita,
ancorché remota ed eventuale, per il solo fatto di esistere inficerebbe la regolarita
della procedura ( cfr, Parere di precontenzioso ANAC n.8 del 29.07.14 e ex plurimis,
Cons. Stato Sez. V, 7 gennaio 2013, n. 10; Cons. Stato 25 maggio 20092, n. 3217; Cons,
Stato 8 settembre 2010, n. 6509; Cons. Stato 21 marzo 2011, n. 1734, Cons.Stato




LAZIO Parere legale
crea Elementi miglicrativi deli'offerta di natura quantitativa

ADPL, 26072012 n30, CdS. Sezione V, 1 marzo 2012, n  1196).
Da tale principio deriva, continua la giurisprudenza il lineare corollaric |, per cui, nel
casc di ricorso al criterio di aggiudicazione deli'offerta economicamente pil
vantaggiosa, deve essere evitato che una eventuale conoscenza degli elementi di
valutazione di carattere automatico (elementi migliorativi di natura guantitativa)
posSsa influenzare fa valutazione degli elementi discrezionali
Talché, costituirebbe violazione degli essenziali principi della par condiciotra i
concorrenti e di segretezza delle offerte - inderogabili principi, questi, di matrice
comunitaria - linserimento, da parte dellimpresa concorrente |, di elementi di
valutazione automatica allinterno della busta contenente Vofferta tecnica: e tale
violazione si sarebbe concretizzata perfine senza una espressa menzione da parte
della fex specialis di gara (si veda, in tal senso, Cd.S., Sezione V, 1° marzo 2012, n.
Nn96).

Cid posto, occorre sottoporre a verifica I'assunto di fondo sotteso alla richiesta di
parere, ovvero accertare se la commistione tra elementi di valutazione automatica
ed elementi oggetto di valutazione discrezionale sia stata indotta dalle previsioni
della legge di gars,_onde sarebbe stata proprio questa a mettere fuori causa il
richiamato _ principio _ di___separazione _ fornendo  informagzioni  fuorvianti.
Tale interrogativo, tuttavia, & destinato a dissolversi facilmente dinanzi alla chiara
indicazione del disciplinare di gara SANCOM | basato su questa ratio di netta e

rigorosa separazione, prescritta a chiare lettere e non suscettibile di interpretazioni
dubbiose, tra la busta C relativa agli elementi migliorativi dell'offerta di natura
guantitativa, che in base al paragrafo 2.3 del disciplinare “deve essere presentata in
busta sigillata distinta da quella dell'offerta tecnica”, in base al paragrafo 6.1 aperta
dopc Vapertura e valutazione dell’ offerta tecnica e 6.2 valutata in maniera distinta
dall'cfferta tecnica. '

Conseguentemente linserimento da parte di un concorrente di clementi di
valutazione automatica allinternc della busta contenente Fofferta techica
costituirebbe | nel nostro caso , violazione degli essenziali principi della par
condfcio tra i concorrenti e di segretezza delle offerte ~ inderogabili principi, quasti,
di matrice comunitaria e tale viclazione si sarebbe concretizzata perfino senza una
espressa menzione da parte della fex specialisdi gara’ed infatti linevitabile
perturbamento  del processo valutativo che con cid si determina impone
necessariamente, a tutela del principi di paritd di trattamento e trasparenza,
I'esciusione del concarrente dalia gara che abbia determinato tale sovrapposizione,
anche in assenza di espresse comminatorie espulsive della legge di gara” (si veda, in
tal sense, C.d.S., Sezione V, 19 marzo 2012, n. 1196),




LAZIO Parere legale
crea Elementi migliorativi dell’'offerta di natura quantitativa

Alla luce delle considerazioni sopra esposte si esprime in conformita alia jex specialis
deducibile dal Disciplinare SANCOM parere legale positivo alla esclusione dalia gara
del concorrente che abbia inserito nell’offerta tecnica elementi migliorativi di natura
quantitativa,

Signed by FABIO DI MARCO
C=|T
O = Regione Lazio/30143490581




